ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARICA

IMPUGNAGCAO N°. 01
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022
IMPUGNANTE: COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Concorréncia n. 003/2022 cujo objeto é a concessdo
comum para a prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
municipio de Araricd, Estado do Rio Grande do Sul.

1. N&ao atendimento aos requisitos para apresentacao da Impugnacao

A CORSAN encaminhou a sua impugnacgdo em desacordo com o exigido pelo Edital. A Sec¢éo
IV do Capitulo Il prevé, conforme item 29, que a impugnacéo sera instruida com cépia do contrato ou
Estatuto Social, acompanhada de outros documentos necessarios a comprovacao dos poderes de
representacdo legal do signatario, quando apresentada por pessoa juridica.

No caso em tela, a CORSAN apresentou impugnacdo firmada pelo seu Presidente em
Exercicio, Douglas Ronan Casagrande da Silva (sem documento comprobatério correspondente), e
juntou documento de procuracdo digitalizado que confere poderes ad judicia para os advogados ali
listados, em que ndo consta o advogado Felipe de Almeida Motta (um dos signatérios). Os poderes de
Douglas Ronan Casagrande da Silva ndo podem ser verificados, pois a impugnante deixou de
encaminhar o Estatuto Social da companhia que comprove os poderes de representacdo legal do
signatario, e ndo atende ao previsto no Edital.

O ndo atendimento do item editalicio acarreta no recebimento da impugnacdo e o seu nao
conhecimento.

2. Da Tempestividade

A impugnacdo foi encaminhada, via e-mail, em 27 de setembro de 2022 as 16:45.

3. Da anélise dos argumentos apresentados

Inicialmente, é certo que o Edital foi elaborado para garantir a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, garantindo o carater competitivo do certame, sem prejuizo de garantir
uma seguranca atraves das exigéncias de uma qualificacdo técnica e econdémico-financeira minima.
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Nesse sentido, 0 Municipio de Araricé estabeleceu critérios de habilitacao juridica, qualificacéo
técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal adequados e suficientes para, de um
lado, permitir a ampla competicdo e, de outro lado, trazer ao Municipio a seguranca juridica necessaria
de que ndo havera a contratacdo de empresa que comprometa a execucao contratual, e que ndo detenha
todas as condicdes exigidas no Edital para bem executar os servicos licitados.

3.1 Exigéncias de Qualificacdo Técnica

A Impugnante alegou que o Edital exigiu experiéncia técnica acerca da totalidade dos servigos
licitados, o que configura restricdo a licitacdo. A Impugnante afirmou que as exigéncias editalicias do
item 105, letra “b”, “ii” a “viii”, restringem sua participagao.

Justifica suas razdes com base em decisoes do TCU. Todavia, a primeira decisdo citada ndo
indica a referéncia do julgamento, motivo pelo qual inviabiliza a presente analise. Quanto aos demais
julgados, notadamente ndo condizem com 0S argumentos imputados na presente contestacao.

Primeiramente, a afirmacdo de que o principal papel da concessionaria é a gestdo do sistema e
ndo execucdo de obras € incorreta, ja que a implantacdo de um sistema de dgua ou esgotamento
sanitario exigird a execucdo de obras, o que justifica exigir dos licitantes que demonstrem possuir
profissional com experiéncia nestas atividades.

As exigéncias expressas no Edital sdo comuns a diversos certames de concessdo de todo o pais,
sendo consideradas adequadas, logo, ndo havendo limitagdo a competitividade, muito menos
direcionamento ou exigéncia que os licitantes sejam consorcios de empresas privadas.

O certame tem como objeto a delegacdo de servigos de significativo impacto na populagéo
municipal, envolvendo a realizacdo de investimentos na operagdo e na implantacéo de estruturas fisicas
que, ao final da concessao, reverterdo ao Municipio.

O servigo de saneamento basico, como € assente, envolve protecdo ao meio ambiente e satde
publica da populagéo, ndo podendo ser comparado com a contratagdo de servigos de motorista como
referenciou a Impugnante, eis que ha uma diferenca clara de complexidade.

A par disso, € imperioso que o Municipio adote todas as cautelas possiveis para que o futuro
concessionario tenha condi¢cfes de executar o objeto do certame, porque com isso se esta protegendo
0 interesse publico. Caso se considere que a Impugnante tem razdo e as exigéncias sejam suprimidas
havera sério risco para o Municipio, porgque nao havera como exigir no futuro que o responsavel técnico
pela execucdo das obras tenha experiéncia necessaria.
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Além disto, é possivel a comprovacao do vinculo do profissional por diversas formas como
esta previsto no item 182, podendo a exigéncia ser cumprida inclusive através da apresentacdo de
contrato de prestacdo de servicos firmado entre o profissional e o licitante.

Desta forma, a exigéncia prevista no item 105 do Edital ¢ justificavel considerando a dimenséo
e importancia do objeto que esta sendo licitado, aléem de ser comum a diversos certames no pais que
versam sobre saneamento. Assim improcede a impugnacao neste ponto.

O segundo argumento trazido na impugnagao refere tratar-se o presente processo de licitagao
para a concessdo consiste na implantagdo, ampliagdo, operacdo, manutengdo e gestdo comercial da
prestacao dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do municipio. Deixando de
referir que no caso em tela, trata-se de implantacéo integral do sistema, ou seja, a concessionaria devera
realizar a construcao de todo o sistema de agua e esgoto, hoje inexistente na localidade, conforme
definicdo no item 2 do Termo de Referéncia (objeto da concesséo).

Portanto, as justificativas técnicas e os fundamentos que embasaram as exigéncias da
comprovacdo de experiéncia das licitantes e suas equipes técnicas estd amplamente fundamento no
Termo de Referéncia, em especial:

“Devido a inexisténcia de sistema para a prestacdo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no municipio, todas as projecdes foram realizadas com base em

benchmarking junto a municipios com menos de 10 mil habitantes no estado do Rio Grande do
Sul.1”

As opg¢Oes tomadas para a concepcdo dos sistemas de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario apresentadas neste termo de referéncia, ndo vinculam os licitantes nem
especificam as solugdes obrigatorias e suficientes para a concessiondria, que possui autonomia
para adotar outras escolhas que impactem na geracao de receitas e na realizagcao de despesas.

O objetivo especifico do termo de referéncia foi fornecer estimativa da infraestrutura
necessaria para universalizar os sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
bem como calcular as demandas anuais da forma mais precisa possivel.”

Ainda no que se refere as justificativas da administracdo quanto a definicdo das exigéncia
técnicas, € importante salientar que se trata de um processo de concessdo integral de agua e esgoto,
que tem como prazo de duragéo de 35 anos. Evidente a complexidade do contrato em comento. E nesse
sentido, é de responsabilidade da administracdo definir os critérios técnicos que melhor puder garantir
a efetividade da contratacéo. E diferente do alegado na presente impugnacao, tais critérios estdo em
total conformidade com objeto.
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Nesse mesmo sentido € o entendimento do TCU que, analisando as interpretacGes possiveis
relativas ao art. 30, 8 1°, 1, da Lei n®8.666/93, admite que compete ao administrador, diante de cada
caso, examinar a natureza do que serd contratado e a partir dai, avaliar a fixacdo de condicdes
necessarias para a afericdo da qualificacdo técnico-profissional, justificando sua importancia e
preservando, sobretudo, a competitividade da licitacdo, mas sem deixar de resguardar o interesse da
Administracdo em contratar empresa que efetivamente tenha condi¢des de executar na integralidade o
contrato.

Quando do julgamento do Acdrddo n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido
voltou a decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovacdo da capacidade
técnico-profissional (especificamente sobre a interpretacdo do 30, 8§ 1°, |, da Lei n® 8.666/93), segundo
a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o
desempenho da contratada”.

Destacou ainda a Ministra Relatora no Acordao n°® 534/2016 que:

(...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execuc¢do da obra que se ird executar. A questdo ndo é a exigéncia
da comprovacéo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados.”

E mais:

“ndo ha problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma,
consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na execucéo de obra é
importante, mas ndo determinante. Sem profissional qualificado, a contratada ndo tem o
mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e equipamentos”.

Néo é diferente o entendimento do TJ/RS:

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. LICITACAO DO TIPO
MENOR PRECO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA, INCLUINDO POSTOS DE SERVICO PARA CARGA E ENTREGA DE
MATERIAIS, BEM COMO TRANSPORTE DE DOCUMENTOS (AJUDANTE DE
MOTORISTA). HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA, UMA VEZ
CONSTATADA A SUA CAPACITACAO TECNICA. EXPERIENCIA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS COMPROVADA.
APRESENTACAO DE ATESTADO DE EXECUCAO DE SERVICO SIMILAR E DE
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COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR A EXIGIDA (MOTORISTA).
POSSIBILIDADE. SUMULA 263 DO TCU. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA
NO PROCESSO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. LICAO DOUTRINARIA. Por forca do
principio da vinculacdo ao ato convocatério, ndo pode a Administracdo, de forma
discricionaria, descumprir as normas estipuladas no edital de licitacdo, tampouco é
licito ao particular desatender as exigéncias nele previstas (Lei n® 8.666/93, art. 41). “A
Lei de Licitacdes (Lei n® 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificacdo técnica,
prescreve, no art. 30, 8 3°, que ‘sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.” Julgados do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido orientam que, ‘em regra, as exigéncias para demonstragdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovacao de execucédo de obras e servigos similares
ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva (...)’, ¢ que ‘é possivel a
comprovagao de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos similares, com
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” Inexiste macula na
previsao editalicia, posto que prestigiou e reproduziu o teor do art. 30, § 3°, da Lei n°
8.666/1993, para propiciar a participacdo no certame de licitantes que comprovassem a
execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superiores aquelas ali exigidas.” (“ut” trecho da ementa do
Acdérdao do AREsp n° 1.144.965/SP). “In casu”, ndo se flagra ilegalidade na habilitacao
da empresa licitante vencedora do certame, pois apresentou atestado de capacidade
técnica certificando a prestacdo de servicos semelhantes e de complexidade superior
aquela prevista no Edital. Auséncia de ilegalidade no ato administrativo impugnado.
Denegacao do “mandamus”. Sentenca confirmada. APELO DESPROVIDO.(Apelagao
Civel, N° 70078423118, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 29-11-2018)

Assim também o entendimento do STJ, relativamente a questdo da qualificacdo técnica exigida
nos editais, sempre respeitados os quesitos de proporcionalidade e ao interesse dos administrados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL. NEGATIVA.
INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO CONCRETO. VERIFICACAO
INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL. COMPROVACAO.
HABILITACAO. DIREITO. LAUDO TECNICO. DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO
STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE NAO AVERIGUADA NO ARESTO
RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. (...)
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4. A Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificagdo
técnica, prescreve, no art. 30, 8 3° que "sera sempre admitida a comprovacéo de
aptiddo através de certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”

5. A administracdo publica pode exigir certa rigidez na capacitacdo técnica das
empresas, a fim de atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia anterior na
execucdo de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista alguma justificativa
I6gica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre normalmente nos
contratos de grande vulto, de extremo interesse para 0s administrados.

6. Julgados do Plenario do Tribunal de Contas da Unido orientam que, "em regra, as
exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-operacional devem se limitar a
comprovacdo de execucdo de obras e servicos similares ou equivalentes, ndo se
admitindo, sem a devida fundamentacao, a exigéncia de experiéncia em determinado
tipo de metodologia executiva (...)", e que "é possivel a comprovacao de aptidao técnica
por atestados de obras ou servicos similares, com complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior."

7. Caso em que, em certame licitatorio instaurado pela SABESP para execucdo de
obras dos sistemas de disposicdo oceanica de esgotos no Municipio de Praia
Grande/SP, a comissdo licitante concluiu pela inabilitacdo técnica do
Consorcio/agravado, por falta de comprovacéo de experiéncia em obras em ambiente
maritimo.

8. O Tribunal paulista reformou a sentenca para anular a decisdo de inabilitacédo e
declarar os agravados vencedores do certame, por vislumbrar ofensa a isonomia,
manifesta na restrigdo da disputa e no direcionamento da licitacéo.

9. O laudo técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de que o conteido
dos dois atestados apresentados pelas empresas consorciadas, ora agravadas, no
tocante a execucgdo de emissario de esgoto sanitario no estuario do Rio Guaiba, para o
DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial, comprova "a execucédo de servigos com
caracteristicas semelhantes e de competéncia tecnoldgica e operacional equivalentes,
e até superiores, as exigéncias contidas no edital".

10. A prova pericial ndo so6 atestou a aptiddo do Consércio/agravado para a execugao
da obra licitada como verificou a auséncia de motivacdo ou justificativa técnico-
cientifica para a rejeicéo dos atestados de capacidade técnica dos agravados.

11. Mesmo a duvida decorrente da incidéncia das ondas e arrebentacdo no ambiente
de realizacdo do objeto licitado - chamadas, no laudo, de “janelas de mar", cuja
presenca ensejou a improcedéncia do pedido no primeiro grau de jurisdicdo - foi
dirimida pela Corte paulista, mais uma vez, com base nas proposi¢des lancadas pelo
perito nomeado pelo juizo.
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12. Discordar da prova técnica para reputa-la inconclusa ou para concluir pela
inabilitacdo técnica das agravadas reclama a imperiosa necessidade de reexame do
acervo fatico-probatdrio - e ndo revaloracdo da prova -, providéncia vedada na via
especial, ante o dbice inserto na Sumula 7 do STJ.

13. Esta Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de prévia experiéncia em atividades
congéneres ou similares ao objeto licitado para fins de demonstracéo de qualificacéo
técnica (REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe 11/11/2011).

14. Segundo o julgado recorrido, o Colegiado de origem n&o pronunciou a nulidade de
clausulas do edital, mas afastou "interpretacdo restritiva" de suas disposi¢des pela
comissdo licitante, "'no ponto em que exigia que a comprovacao da experiéncia deveria
ser somente por meio de obra em mar aberto™, o que acarretou a restricdo da disputa,
ali reparada.

15. Inexiste macula na previsao editalicia, posto que prestigiou e reproduziu o teor
do art. 30, § 3° da Lei n. 8.666/1993, para propiciar a participacdo no certame de
licitantes que comprovassem a execuc¢do de servicos de caracteristicas semelhantes
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superiores aquelas ali
exigidas.

16. Se a acdo proposta ndo pretendeu nulificar as disposi¢cdes editalicias, como
anotado no acordao, ndo ha falar em decadéncia do direito de assim proceder (art. 41,
2°, da Lei n. 8.666/1993).

17. O teor do art. 21, § 4°, da Lei de Licitagdes (republicacio do edital para propiciar
sua ampla divulgacéo pela mesma forma com que se deu o texto original) e dos arts.
131, 335 e 436 do CPC/2015 n&o foi examinado no aresto recorrido, tampouco
ventilado nos aclaratérios manejados na origem, falta que denota padecer o especial,
no ponto, do indispensavel prequestionamento (Simula 282 do STF).

18. Agravos conhecidos para conhecer parcialmente dos recursos especiais e, nessa
extensao, negar-lhes provimento.

(AREsp n. 1.144.965/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 12/12/2017, DJe de 19/12/2017.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO TECNICA.
TUTELA PROVISORIA. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO.
PRESSUPOSTOS. PRESENCA. 1. No Superior Tribunal de Justica, a tutela provisoria
de urgéncia é cabivel apenas para atribuir efeito suspensivo ou, eventualmente, para
antecipar a tutela em recursos ou acfes originarias de competéncia desta Corte,
devendo haver a satisfagdo simultdnea de dois requisitos, quais sejam, a
verossimilhanga das alegagbes - fumus boni iuris, consubstanciada na elevada
probabilidade de éxito do recurso interposto ou da ac¢éo - e o perigo de leséo grave e
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de dificil reparacdo ao direito da parte - periculum in mora. 2. Ndo afronta a
igualdade, tampouco a ampla competitividade entre os licitantes, **o condicionamento
editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto
licitado, a pretexto de demonstracéo de qualificacdo técnica, nos termos do art. 30,
inc. 11, da Lei n. 8.666/93" (REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe 11/11/2011).

3. Caso em que a comissdo licitante concluiu pela inabilitagdo técnica do
Consorcio/requerido, ora agravante - em certame licitatério instaurado pela SABESP
que objetivava a execucao de obras dos sistemas de disposi¢cdo oceénica de esgotos no
Municipio de Praia Grande/SP -, por ndo ter ele comprovado experiéncia em obras em
ambiente maritimo, mas apenas em fluvial.

4. O Tribunal paulista reformou a sentenca e proveu o recurso de apelacdo das
agravantes para anular a decisdo que as inabilitou, bem como para declara-las
vencedores do certame, por entender que a exigéncia editalicia era ilegal e restringia
a disputa.

5. Vislumbrada, em sede de cogni¢do sumaria, a verossimilhanca do alegado no tocante
ao desrespeito aos arts. 30 e 41 da Lei n. 8.666/1993, porquanto a exigéncia de
experiéncia anterior na execuc¢do de um objeto idéntico aquele licitado ndo denota,
em principio, ilegalidade passivel de anulagcdo, mas, ao contrario do assentado pelo
Tribunal a quo, expressa a preocupacao da Administracdo em selecionar aqueles que
comprovadamente tenham melhores condi¢bes de executar obra de grande porte,
COMO No caso presente.

6. Embora a acao anulatdria proposta pela parte agravante tenha impugnado a decisao
administrativa de inabilitacdo, tanto esta quanto o acorddo recorrido calcaram-se,
ainda que em dire¢des opostas, na interpretacdo da exigéncia técnica prevista no
edital, cuja clausula, além de transcrita no julgado recorrido, foi ali reputada ilegal,
pelo que descabe falar em auséncia de prequestionamento.

7. A postulagdo deduzida no especial, em principio, ndo esbarra nos obices insertos
nas Sumulas 5 e 7 do STJ, pois a recorrente/agravada ndo se insurgiu contra a
capacidade técnica das agravantes, muito menos questionou a interpretacdo de
dispositivos do edital, mas pretendeu também afastar a nulidade pronunciada no
acordao recorrido, suscitando afronta aos principios da isonomia e da vinculagéo ao
instrumento convocatorio.

8. Caracterizado o periculum in mora no receio de grave leséo ao Erario, ao interesse
publico e no risco de ineficacia da decisdo de mérito, tendo em conta que a Corte
estadual, além de nulificar a decisdo administrativa, declarou o Consércio/agravado
vencedor no certame, o que torna imprescindivel a suspensdo do procedimento
licitatorio, a fim de que o vicio apontado no edital seja devidamente analisado por esta
Corte de Justica.
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9. Agravo interno desprovido.
(AgInt no TP n. 146/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
27/6/2017, DJe de 21/8/2017.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. SERVICO DE
ENGENHARIA. QUALIFICAGAO TECNICA. EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES. AMPARO NO
ART. 30, Il, DA LEI 8.666/93. PRECEDENTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca no qual o licitante postula
que a clausula de exigéncia de experiéncia prévia em determinado servi¢co de
engenharia ensejaria violacdo a competitividade do certame.

2. Nao ha falar em violacéo, uma vez que a exigéncia do edital encontra amparo legal
no art. 30, 11, da Lei n. 8.666/93, bem como se apresenta razoavel e proporcional, ja
que se trata de experiéncia relacionada a rodovias, limitada a metade do volume
licitado.

3. ""Nao fere a igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade entre
eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no
ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificacdo técnica, nos
termos do art. 30, inciso 11, da Lei n. 8.666/93" (REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11.11.2011).

Recurso ordinario improvido.

(RMS n. 39.883/MT, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
17/12/2013, DJe de 3/2/2014.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL. QUALIFICACAO
TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO DE
ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO LICITADO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga com o objetivo, entre outros, de
reconhecer a ilegalidade de clausula editalicia que prevé, a titulo de demonstracéo de
qualificacdo técnica em procedimento licitatorio, a comprovacdo de experiéncia
anterior em exercicio de atividades congéneres ou similares ao objeto da licitacao.

2. A instancia ordinaria reconheceu a ilegalidade dessa clausula por entender que
havia significante abalo ao principio da competitividade, com ofensa ao art. 30, inc. I,
da Lei n. 8.666/93.

3. Nas raz0es recursais, sustenta a parte recorrida ter havido violagédo ao art. 30, inc.
I1, da Lei n. 8.666/93, ao argumento de que a exigéncia editalicia de prévia experiéncia
no desempenho de atividades objeto da licitacdo néo viola o principio da igualdade

Avenida José Antdnio de Oliveira Neto, 355, Bairro Centro. Araricd/RS - CEP: 93880-000
Contato: 51 — 35601011 — E-mail: protocolo@ararica.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARICA

entre os licitantes, na perspectiva de que a Lei de Licitagdes prevé que a qualificacéo
técnica assim o permite. Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial a ser sanada.

4. Néo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade
entre eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos
concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstracéo de qualificacéo
técnica, nos termos do art. 30, inc. 11, da Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade néo
sao absolutos, devendo ser ponderados com outros principios préprios do campo das
licitacOes, entre eles 0 da garantia da selecdo da melhor proposta e o da seguranca
do servico/produto licitado.

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que
faz presumir, como meio, a qualificacdo técnica - o fim visado), (ii) necessaria (a
prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida
de facil demonstracéo, autorizando a sumarizacdo das exigéncias legais) e (iii)
proporcional em sentido estrito (facilita a escolha da Administracao Publica, porque
nivela os competidores uma vez que parte de uma qualificacdo minima, permitindo,
inclusive, o destaque objetivo das melhores propostas com base no background dos
licitantes).

7. Precedentes desta Corte Superior.

8. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.257.886/PE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 3/11/2011, DJe de 11/11/2011.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. LEI 8.666/1993.
PROJETO DE INTEGRAGCAO DO RIO SAO FRANCISCO COM AS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL. CONSTRUCAO DE
AQUEDUTOS. QUALIFICACAO TECNICA. APRESENTACAO DE ATESTADOS.
SIMILARIDADE COM AS OBRAS LICITADAS. PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL.
DENEGACAO DA ORDEM.

1. Hipdtese em que o Ministro de Estado da Integracdo Nacional, ao homologar
parecer da Comissao de Licitacao, inabilitou o Consorcio Impetrante para a licitacao
do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as bacias hidrograficas do
Nordeste Setentrional, por ndo ter comprovado experiéncia anterior na construgao de
aquedutos similares aos previstos no Projeto Basico da obra licitada.

2. Sem fundamento a alegacdo das impetrantes de que "sé existe previsao editalicia a
respeito da construcdo de (i) aqueduto em concreto, (ii) com 160 metros de
comprimento.”
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3. Trata-se de imprecisdo, até porque seria inimaginavel edital licitatorio para
construcdo de aqueduto que indicasse apenas a sua extensao, sem mencionar altura,
largura ou vazdo. Com efeito, o art. 7°, 8 2°, I, da Lei 8.666/1993, dispGe que as obras
somente poderdo ser licitadas quando "houver projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exames dos interessados em participar do
processo licitatério”.

4. O projeto béasico, omitido pelas impetrantes e juntado pela autoridade impetrada,
traz dados precisos sobre a obra. A experiéncia das impetrantes refere-se a construgoes
evidentemente menores que a licitada.

5. Sobre o tema, a Autoridade Impetrada noticia que, "conforme item 5.8 do Projeto
Basico (CD-ROM anexo), os aquedutos sdo estruturas em concreto armado, com
mddulos construtivos mistos (vigas pré-moldadas e partes moldadas 'in loco' com vaos
de 30 m cada, com sec¢des transversais construidas de 01 célula com variages de 4,20
m (largura de base) e 4,03 m (altura média), com apoios em neoprene em pilares de
concreto armado com alturas variaveis de 10 a 16 m."

6. N&o é necessario conhecimento especifico para reconhecer que o projeto basico (fls.
495-503) traz as medidas exatas do aqueduto, diferentemente do que afirmam as
impetrantes.

7. A experiéncia das impetrantes refere-se a aqueduto em concreto armado, com sec¢ao
transversal de 1,0 x 0,40 m, e altura variando entre 1,85 m e 3,40 m, com extensao de
537,8 m, que ndo guarda similaridade com o projeto basico.

8. Dessa forma, ndo hé falar em desrespeito ao principio da vinculacdo ao edital (art.
41 da Lei de LicitagBes), que ndo pode ser interpretado sem analise de seus anexos e,
especialmente, do projeto basico (arts. 6°, IX e 7°, 1, da Lei 8.666/1993).

9. Além disso, na leitura do Edital 02/2007 verifica-se que o objetivo primordial do
item 6.1.8."c", a0 exigir a execucdo de aqueduto em concreto, com 160 m de extensdo
e fazer expressa remisséo ao item 6.1.4 do instrumento convocatorio (que, por sua vez,
define obras similares as do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco), foi garantir
que a empresa comprovasse experiéncia em construcgdes afins ao objeto da licitacao.
Previsdo que se coaduna com o disposto no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993: "Sera
sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.”

10. Mandado de Seguranca denegado.

(MS n. 13.515/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, julgado em
24/9/2008, DJe de 5/3/2009.)
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Sendo assim, conclui-se que os argumentos trazidos sdo desprovidos de embasamento, ndo
representam as decisdes dos 6rgdo de controle ou dos Tribunais, sendo que esta Comissao entende
pelo indeferimento no ponto.

3.2 Inviabilidade da Licitacdo

A impugnante defendeu ser inviavel o que denominou de restricdes a solugdes técnicas
previstas em lei federal. A CORSAN sustentou em sua impugnacao que a Lei Federal n® 11.445/2007,
em seu art. 3°-B, considera que no conceito de servigos publicos de esgotamento sanitario esta incluida
a disposicéo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacdo de unidades de tratamento
coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas. E, que o
paragrafo primeiro do art. 45 da mesma lei n°® 11.445/2007 prevé que serdo admitidas solucbes
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacédo final dos esgotos sanitarios.

Arguiu ainda, que a possibilidade de adocdo de solugbes individuais também esta
presente no Cadigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul e em Resolucdo da AGESAN.

A impugnacdo formulada pela CORSAN, em relacéo a essa questdo, improcede.

A Constituicdo Federal prevé que compete aos Municipios organizar os servicos publicos que
sdo de sua competéncia:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

A Lei Federal n° 11.445/2007, ao definir esgotamento sanitario, previu que constitui-se
“pelas atividades e pela disponibilizacéo e manutencéo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacOes prediais até sua destinacao final para producéo de agua de relso ou seu
langcamento de forma adequada no meio ambiente” (art. 3°, 1, b).

A regra geral, por definicdo legal, é que o servico de esgotamento sanitario seja
executado por meio de infraestrutura e instalaces operacionais, que vao desde as ligagdes prediais até
a destinagéo final.
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O sistema individual, por sua vez, é definido na Lei Federal (art. 3°, XVIl) como agéo
de saneamento e como meio alternativo ao sistema publico quando o local ndo for atendido
diretamente pela rede pablica.

Art. 3°

[.]

XVII - sistema individual alternativo de saneamento: acdo de saneamento basico ou de
afastamento e destinacdo final dos esgotos, quando o local ndo for atendido diretamente
pela rede publica;

A Lei Federal n. 11.445, ainda, traz em seu art. 3°, XVIII, de forma expressa, a possibilidade
de utilizacdo de separador absoluto como solucdo no sistema de esgotamento sanitario.

Art. 3°

[...]

XVIII - sistema separador absoluto: conjunto de condutos, instalagdes e equipamentos
destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar exclusivamente esgoto
sanitario; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020);

Ademais, a previsao de utilizacdo de separador absoluto esta prevista no Plano Municipal de
Saneamento Basico de Araricd. E como o Decreto Federal 7.217/2010 prevé que a competéncia para
a elaboracdo e a definicdo das solugcdes do Plano de Saneamento é do Municipio, compete a esse a
elaboracdo do plano e estabelecer as diretrizes e solugdes a serem adotadas.

Inclusive, o disposto no plano vincula o Poder Publico e os delegatérios de servico publico de
saneamento, nos termos do regulamento federal, sendo que o EDITAL prevé que as metas da
CONCESSAO devem estar em consonancia com o plano municipal de saneamento.

A par dessas regras, ¢ for¢oso concluir que o Municipio, dentro da autonomia que a
Constituicdo assegura para organizar os servicos de sua competéncia, pode eleger a forma que entende
ser a que melhor atendera o interesse pablico. Ainda, o art. 8° da lei de regéncia de saneamento, prevé
que a titularidade dos servigos € do Municipio, o que foi corroborado pelo STF nas ADIs 1842 e 2077.

O Municipio de Araricd, dentro da competéncia legal e constitucionalmente prevista e
embasado em estudo técnico e em consonancia com o plano de saneamento, concluiu que o modelo de
servico mais adequado seria aquele que utiliza apenas as infraestruturas puablicas de coleta e
afastamento.
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Em todas as normas invocadas pela Impugnante ndo ha qualquer regramento que imponha ao
Municipio o dever de adotar um modelo hibrido. Todas as normas referenciadas consideram os
sistemas alternativos como uma opcao possivel, a utilizar a depender do modelo que o0 ente competente
venha a adotar para o servi¢o. Sendo vejamos:

O art. 3°-B da Lei federal n°® 11.445/2007, prevé que considera-se servigcos publicos de
esgotamento sanitario a disposicdo ambientalmente adequada de lodos originarios de sistemas
individuais. Este regramento admite a solucdo individual como alternativa, mas ndo dispGe que a
mesma seja obrigatéria. Da mesma forma, o art. 3° da lei federal n® 11.445/2007, que tem natureza
apenas conceitual, também n&do possui regramento que imponha ao Municipio a obrigacdo de admitir
sistemas individuais alternativos.

O Cadigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul também nédo contempla obrigacéo
que dé fundamento a impugnante.

A lei federal n® 11.445/2007, a bem da verdade, prevé que as solucGes individuais serdo
admitidas “na auséncia de redes publicas de saneamento basico ”, reforcando que a solu¢do individual
é meio alternativo e ndo de adog&o obrigatoria.

Extrai-se do art. 45, §1°, da lei federal n® 11.445/2007:

Art. 45

[...]

§ 1 Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugdes
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacdo final dos esgotos
sanitéarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

A fossa séptica e outras solucdes individuais somente constituem servi¢co publico quando
couber ao Poder Pablico a responsabilidade por sua operagao, controle ou disciplina. E o que dispde o
art. 2°, 82°, 11, do Decreto federal n® 7.217/2010, sendo que ndo ha nessa norma obrigacao para que 0
Municipio adote a forma defendida pela impugnante.

Trouxe, inclusive, um recorte da Resolucdo CSR n. 01/2022 emitida pela AGESAN, em que 0
objeto da Resolucdo é regular o servi¢o de limpeza programada de sistemas individuais de tratamento
de esgotamento sanitario no ambito dos Municipios regulados pela AGESAN em que a CORSAN
presta servigos. E, como a CORSAN néo presta servigos no Municipio, referida Resolucdo sequer é
aplicavel ao caso presente.
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O Municipio, portanto, precisa optar por considerar as fossas septicas, e sua manutencéo, como
parte do servico publico, o que depende do modelo adotado, desde que lastreado por estudo técnico.
Nesse ponto, impende destacar que a Impugnante, ao sustentar a inadequagdo do modelo adotado pelo
Municipio, ndo trouxe nenhum elemento técnico a justificar a alteracdo do constante do Termo de
Referéncia.

A afirmacdo de que o modelo adotado implicard em maior custo carece de prova. E, além disso,
ndo se esta relegando as decisdes de investimento ao concessionario eventualmente vencedor. 1sso
ocorreria se fosse adotado 0 modelo que a Impugnante defende, ja que o futuro concessionario poderia
decidir ndo implantar redes coletoras de esgoto, em prejuizo ao sistema municipal de esgotamento
sanitario.

A opcao adotada pelo Municipio esta assentada na conveniéncia administrativa, amparada em
estudo técnico e no gque preconiza o plano de saneamento, ndo merecendo qualquer reparo. Assim,
improcede a impugnacdo quanto a questao acima tratada.

Assim, com relacdo ao presente argumento, ha dificuldade em sua anélise, uma vez que a
Impugnante n&o indicou de forma clara e objetiva a deficiéncia encontrada no Edital. A simples
irresignacéo face ao modelo adotado apresentada nessa fase do procedimento licitatdrio, apds todos o0s
tramites de atualizacdo de plano de saneamento, discussdo no Poder Legislativo, lei especial para reger
a matéria, periodo de consulta publica e audiéncias publicas, onde todo o material estava publicizado,
sem qualquer justificativa clara e objetiva implica na sua rejeicéo.

Os argumentos desprovidos de embasamento e as meras mencg0es a bases legais sem qualquer
conexao légica imperam pelo rechacamento dos mesmos, com o indeferimento no ponto.

3.3 Restricdo Utilizacéo de Sistemas Independentes

A Impugnante sustentou que apresentou questionamento que versava sobre a possibilidade de
aproveitamento dos sistemas da CORSAN ja existentes, discordando da resposta que foi manifestada
pelo Municipio.

Assim como foi tratado no item anterior, compete ao Municipio decidir sobre qual o modelo
de servico entende ser 0 mais adequado para o atendimento das necessidades da populagéo local e do
proprio interesse publico.

A partir de estudo técnico realizado e amparado nas conclusfes extraidas desses estudos, 0
Municipio entendeu que a opgdo viavel do ponto de vista técnico e financeiro, e que permite maior
seguranga operacional, é a implantacdo de sistemas préprios, com autonomia em rela¢do a outros
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municipios. Trata-se de decisdo politico-administrativa que cabe ao Municipio, por forca do que
preceitua o art. 30, inciso V da Constituicdo Federal. Tal decisdo ndo cabe, portanto, ao licitante, sob
pena de negar a prépria competéncia municipal que decorre da Constituicdo Federal.

Diga-se que o Municipio ndo compartilha sistemas, vide art. 8° da lei de regéncia sobre o tema,
nem mesmo prevé em seus estudos o compartilhamento. Sendo assim, em ndo havendo
compartilhamento, o servico € inteiramente de interesse local.

Inclusive, a Lei Municipal n. 1649/2022 autoriza 0 Municipio a outorgar os servicos mediante
concessao comum, sendo que compete a ele, por forca do art. 8° da lei local, organizar e planejar a
prestacdo dos servicos de saneamento, como o fez.

A afirmacéo de que o Municipio adotou atitude contraditéria € incorreta.

A Lei Federal n° 11.445/2007 prevé que a prestacdo regionalizada podera ser estruturada em
regides metropolitanas, unidades regionais de saneamento basico ou blocos de referéncia.

A Lei Estadual n® 15.795/2022, que criou as Unidades Regionais de Saneamento Béasico 1 e 2,
dispde em seu arts. 4° e 5° que a inclusdo dos Municipios depende de adesdo. Logo, se a adesao é
voluntéria, ndo é possivel impedir o Municipio de adotar op¢éo diversa, forcando-o0 a permanecer como
integrante da unidade regional, principalmente quando sequer houve sua implementacao efetiva, por
exemplo, com a criacdo das estruturas de governanca interfederativa, ou mesmo a realizacéo de estudo
que justifique a delimitacdo dessas unidades e a indicagdo de quais municipios seriam integrantes,
tampouco a demonstracao de que as unidades possuem viabilidade econdmica e técnica. Desta forma,
mesmo que 0 Municipio tenha eventualmente manifestado adesdo em momento anterior, por ser
voluntario o ingresso na unidade regional, ndo se pode obrigar sua continuidade, sob pena de subtrair
a autonomia municipal e dar interpretacao a lei federal e estadual que contraria a Constituicao Federal.
N&o compete & Impugnante decidir sobre a forma de prestacdo do servico que é de competéncia do
Municipio. Aliés, neste ponto, a impugnacdo é contraditoria ao defender a unidade regional de
saneamento e ao final requerer nova publicacdo do certame, o que pressupde a manutencdo do modelo
de sistema independente para o0 Municipio.

Logo, a exigéncia de um sistema independente de abastecimento de agua e coleta e tratamento
de esgoto esta dentro das competéncias do municipio, em consonancia com os estudos e o plano
municipal de saneamento, e dentro do que preconizam as leis que regem o tema.

Desta forma, improcede a impugnacao.

4. Consideracdes Finais

Avenida José Antdnio de Oliveira Neto, 355, Bairro Centro. Araricd/RS - CEP: 93880-000
Contato: 51 — 35601011 — E-mail: protocolo@ararica.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARICA

Diante do exposto, entende-se pelo ndo conhecimento da impugnacéo, eis que ndo atendeu a
forma exigida em EDITAL (item 29). E, ad argumentandum, caso conhecido, no mérito é
improcedente, nos termos da fundamentacao.

Atenciosamente,

AW .
Paulo Roberto Saraiva
Presidente da Comissao Especial de Licitacdo

Ararica/RS, 28 de setembro de 2022.
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